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Autonomia Municipal:
“involucao” histdrica

e Brasil colonial: Regime das Ordenacoes:
controle territorial (legislativo, administrativo e
judiciario) pelas Camaras Municipais (curias
romanas) e Vereadores (verificadores).

e Constituicao de 1824: camaras municipais
tinham jurisdicao administrativa, sanitaria,
territorial e até mesmo judiciaria,
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Autonomia Municipal:
“involucao” histdrica

e Constituicao de 1891: limitacao da autonomia
ao “peculiar interesse” do municipio;

e Constituicao de 1946: administracao vinculada
ao “peculiar interesse’;

* Periodo militar: imposicao de lei organica
unitaria e complementar.
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Constituicao Federal de 1988

 Resgate da autonomia municipal
* Principais atribuicoes:
» Adotar lei organica por 2/3 dos membros da Camaras
Municipais;
» Legislar sobre assuntos de interesse local;
e Suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;
» Gerir o regime de uso de solo;

» Conferir funcionalidade social as propriedades por meio do
Plano Diretor.

 Regime da Recepcéao Constitucional: Legislacao ambiental anterior
deve ser revista a luz deste novo enfoque

« Acéao Afirmativa:o municipio deve assumir atribuicoes
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Gestao Ambiental

 Gestao ambiental: controle social sobre o uso da
propriedade, dentro dos parametros postos pela
Ordem Economica e Social pelo Estado
Democratico de Direito, visando conferir-lhe
Funcao Social.

o Estatuto da Cidade (lei federal 10.257/2001)
consagra a autonomia municipal e cria o

conceito de “Ordem Urbanistica”.
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A tutela Municipal do Melo
Ambiente

« Competéncia implementadora comum da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 23, CF): proteger o meio
ambiente e combater a poluicao;

(Paragrafo Unico: “Lei Complementar fixara normas para a
cooperacao entre a Unido, Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento
e do bem-estar em ambito nacional”)

« Competéncia legislativa suplementar em relagéo a Uniao e
aos Estados (art. 24, CF): legislar sobre controle da
poluicao, fauna e florestas;

« Outras competéncias (art. 30, CF): legislar sobre assuntos
de interesse local, criar ou suprlmlrdlstrltos organizar o
servico publico e planejar

e ordenar o territorio. PINHEIRO




Acao Afirmativa do Municipio

 Necessaria releitura da Politica Nacional do
Meio Ambiente (lel 6938/81) e legislacao
correlata

* Interesse preponderante local exerce vis
atractiva em relacao a competéncia
Implementadora comum, especialmente em
sede de licenciamento
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Capacitacao Tecnica do Municipio
(licenciamento e fiscalizacao)

Estruturacdo no ambito administrativo (Sistema
Municipal do Meio Ambiente)

Capacitacao técnica para analisar Avaliacao de Impacto
Ambiental em suas diversas formas (EPIA, RAS, RAP,
IV, AAE, etc.) e proceder ao licenciamento

Criacao de Conselho para a participacao da sociedade
civil — audiéncias publicas

Fundo Municipal — Acao Civil

Publica/TACs

Unidades de Conservacao
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Plano Diretor Ambiental

E um diagndstico inteligente, capaz de situar com
clareza as questOes ambientais, sociais e
economicas e propor solucbes sustentaveis
a gestao do Municipio. Apoia a elaboracao do

Plano Municipal de Negdcios, para orientar,

oriorizar e integrar investimentos publicos e

orivados, possibilitando, inclusive, novas fontes

de arrecadacao para capacitacao da

Administracao Municipal no

licenciamento ambiental. PINHEIRDO




Instrumento de Gestao Ambiental para
melhor aproveitamento de seus
recursos e potenciais

 Possibilita a exploragao econdmica e sustentavel do
Municipio, prevenindo eventuais impactos ambientais;

« Desenvolve uma estratégia de controle do uso do solo e
das atividades desenvolvidas;

« Identifica potenciais agropecuarios, turisticos e industriais
relacionados com sua capacidade de suporte;

 Fornece a iniciativa privada de base de dados completa e
atualizada, para tomada de decisao quanto
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Acoes Implementadoras

Base cartografica completa e de qualidade;
Zoneamento Ambiental Municipal,
Parametros ambientais para expansao urbana;

Procedimento de licenciamento, controle e fiscalizacao
ambiental quanto ao uso e ocupacao do solo;

ldentificacdo de areas ambientalmente criticas e
consolidacao das APP’s;

Criacao de normas ambientais para servicos urbanos
(distribuicdo de agua, coleta de esgotos,

transportes, limpeza publica, coletade lixo). PINHEIR O




Beneficios do PDA

Municipalizagcao do licenciamento, tornando mais agil e
transparente a execucao de obras planos e projetos,
publicos e privados;

Arrecadacao de taxas de licenclamento e multas
ambientais, que passam a ser municipais;

Recursos para integracdo das diversas areas da
Administracdo Municipal, para o0 desenvolvimento
permanente da cidade;

Analise ecologica integrada capaz de avaliar recursos
potenciais e fatores limitadores ao desenvolvimento
municipal,

Orientacao do crescimento do Municipio,

transformando num bonus ambiental
PINHEIRDO
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